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RESOLUCION No. SSPD - 20174010253835 DEL 29/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de laLey 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. 5SPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual "se desarroffan
jos articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.
- I

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con 1o
establecido en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra eilos se presenten.

Que el municipio de TORQO en el departamento de VALLE DEL CAUCA, es de categoria 6 y no
fue prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a
31 de diciembre de 20186. -

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010178485 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de TORQO en el departamento de VALLE DEL CAUCA,
por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077

de 2015;

“Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios” el cual hace parte del aspecto denominada: “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”
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Que mediante escrito radicado bajo el No. 20175290039572 del 7 -de noviembre de 2017, el
ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion por la
cual fue descertificado. '

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, &l recurrente manifesto lo siguiente:

El municipto sefiala que interpone recurso de reposicidn y en subsidio apelacidn.

2.1.1. Que, dentro de sus argumentos, el recurrente manifestd que el municipio tiene las cuentas
detalladas para cada servicio como lo expresa la norma y que el reporte en el FUT se cumplid
en los plazos establecidos y con los codigos correspondientes.

2.1.2 Que, asimismo manifiesta, optdo por otras fuentes de financiamiento de subsidios tales
como las utilizadas para el servicio de aseo, acogiéndose a lo indicado en el articulo 89.8 del la
Ley 142 de 1984 y el articulo 6 del Decreto 565 de 1996 v que, de acuerdo a la distribucién de
recursos del SGP para la vigencia fiscal 2016 contd con asignacion para la fuente SGP - APSB
con una suma $585,535.239 y para la asignacion de subsidios de acueducto y alcantarillado de
$526.091.769, ascendiendo el total de los subsidios asignados, comprometidos y ejecutados
durante la vigencia fiscal 2016 a la suma de $558.295.769.

2.1.3 Considera que lo sucedido con el requisito objeto de estudio, se trata de un error de
verificacion, conforme a las pruebas por €l allegadas, que aduce, pueden ser corroboradas en el
sistema CHIP.

»

2.2 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas No.
20174010002806 del 21 de noviembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con ef fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por ef municipio de TORO - VALLE DEL CAUCA, en fo
atinente af cumplimiento del requisito "Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios” y concluya, st ef ente terntorial cumplic o no con el mismo
respecto de la vigencia 2016, para lo cual se adjunta ef recurso de reposicion en 33 folies.”

En respuesta, el MVCT allegé oficios radicados Nos. 20175291073992 v 20175281075222
de 13 de diciembre de 2017, aportando la informaciéon requerida por esta Superintendencia,
documentos los cuales, con su valor legal, se incorporan al expediente,

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razdn juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

El municipio de TORO — VALLE DEL CAUCA no cumplié el requisito en cuestién, toda vez que
segun la informacién remitida a esta entidad por el Ministerico de Vivienda Ciudad y Territorio ~

MVCT, no acredité el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pagoe por
concepto de subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefald en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente y los documentos aportados por él, esta Superintendencia decreté pruebas dentro del

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUPErsenvicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co



20174010253835 Paginaides

proceso del asunto mediante Auto No. 20174010002806 del 21 de noviembre de 2017, maxime

cuando la competencia para pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto
de reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-.

En respuesta. dicha autoridad administrativa, indico que "De acuerdo con: (i} repoite realizado
por el municipio al FUT donde se evidencia que durante la vigencia 2016 se realizaron pagos de
subsidios de los servicios de acueducto y aseo financiados por la fuente SGP ~ APSB, (i) los
argumentos y fas pruebas aportadas por el municipio con el recurso de reposicion radicado bajo
el No. 2017-529-093957-2 del 7 de noviembre de 2017 y reporte realizado al FUT en la
categoria gastos de inversion para la vigencia 2016, en donde se evidencian pago por concepto
de subsidios para el servicio de alcantarilfado con carqgo a la fuente “SGP proposito General” y
(i) melodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016, este Ministerio ACREDITA el
cumplimiento por parte def municipio de Toro — Valle del Cauca, del requisito correspondiente al
literal ") Reporfar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”, del aspecto "Aplicacion de fa metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”, definido en ef articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifestd que el municipio de TORO — VALLE DEL CAUCA, ACREDITA el cumplimiento del
reporte al FUT en |la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, se accedée
a la pretensidn del municipic y, en consecueancia, se revocara la resolucién de descentificacion,

4. DEL RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION

Ef municipio de TORO indica en el escrito de impugnacién, que interpone recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion frente al acto administrativo que decidié |la descertificacion, respecto
a lo cual, es preciso aclararle al recurrente que contra dicha resolucion no procede el recurso de
apelacidén por las razones que se exponen a continuacion.

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), establece 10 siguiente:

‘ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, conira los actos definitivos procederan 108 siquientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.

2. El de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo proposio.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de fos
organos constitucionales autonomos. (...)" (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo sefialado por la norma, se colige que contra las decisiones emitidas por
el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion al no tener superior
funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacicnales.

Ahora bien, la Constitucion Politica se ha ocupado del tema de |a delegacion, especiaimente en
los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede
ejercitarse por parte de las autoridades administrativas; particularmente, el articulo 211 de la
Carta Politica dispone lo siguiente:

‘La ley sefialara las funciones que el Presidente de fa Republica podra delegar en
los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijfara las condiciones q
para que las auforidades administrativas puedan delegar en sus subalternos o e@
otras autoridades...”
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Del precepto constitucional sefialado, se colige que en relacién con el Presidente de ia
Republica, la delegacidon unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley
expresamente le permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquellas en donde no
exista dicha autorizacion; a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre las
cuales se cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacion con todas
sus competencias, excepto aguellas que en virtud de prohibicion legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
ejercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion de funciones,
que implica que la funcion administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su
titular originario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante.

Es asi que, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios investidos
de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos, emiten decisiones en
virtud de dicha delegacién, debe entenderse que subrogan al Superintendente frente a las
respectivas funciones, razon por la cual, en aplicacién de la regla general, esas decisiones no
tienen superior jerarquico para tramitar recursos o solicitudes de revocatoria.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con
lo previste en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se
desarroflan los articulos 356 y 357 de la Conslitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion retacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable vy
saneamiento basico (SGP-APSB) 0 de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

A su vez el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecio que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

En este orden de ideas, el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidn No.
SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traveés
de los cuales se certifique o descertifiqgue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recurscs que contra ellos se presenten.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es absolutamente claro que la resolucion de
descertificacion, al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza
del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el articulo 4° de la Ley 1176 de
2007 y el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a
los Superintendentes Delegados y luego en la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantariilado, mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825 de 29 de junioc del 2017, esta
cobijada por la restriccion de |la que trata el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, en razon a que la Directora Técnica de Gestion para Acueducto, Alcantarillado y
Asec es delegataria de funciones, los actes administrativos que dicte son susceptibles
unicamente de recurso de reposicion toda vez gue no se tiene superior jerarquico.

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacion incoado, habra de rechazarse por
improcedente.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidén de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010178495 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillade, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de TORO en el departamento de VALLE
DEL CAUCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de
apelacién, de conformidad ceon 1a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de TORQO en el departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cdodige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en [a pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige'a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora dal Grupo de Cerificaciones e Informacion. G’
Expediente: 2017401351601087E.
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